
四平市卫生健康委

四卫字[2026]6 号 签发人：周瑞

对四平市政协九届五次会议

第 79 号委员提案的答复

尊敬的农工党四平市委会：

贵单位在四平市政协九届五次会议上提出的《关于加强

紧密型城市医疗集团建设 推进社区基本医疗发展的提案》

已收悉，经认真研究办理，现答复如下：

一、健全管理运行机制

一是强化统筹领导。紧密型城市医疗集团建设之初，在

市政府的牵头下建立了工作领导小组，铁东区和铁西区分管

副区长分别为小组成员，明确了两区政府的工作职责，要求

两区同步成立领导小组，统筹落实集团内人事、财务、资源

配置等事项，研究人员招聘、绩效分配等政策。另外，组织

铁东区、铁西区城市医疗集团分别于 2025 年 12 月 10 日、

12 日召开集团工作会议，成立集团管理委员会，成员由牵头

单位及成员单位主要负责人组成，负责审议通过医疗集团章

程及医疗集团内部重大事项或决议，制发章程和管理办法，



进一步规范集团内开展工作。二是加速信息互联互通。铁东

区、铁西区城市医疗集团牵头医院先后获得省级公立医院高

质量发展建设项目，建设医疗卫生大数据共享、医疗业务协

同等一系列信息化平台。在此基础上，依托省级公立医院综

合改革资金项目，拟投入 1079 万元用于建设市级全民健康

统一信息平台，实现城区内电子病历、检查检验、影像等数

据交换共享。两个城市医疗集团已制定双向转诊、转诊转院

备案、检查检验结果互认等制度，为集团内转诊、互认提供

坚实基础。三是探索利益共享机制。两个城市医疗集团分别

拟定绩效分配考核方案。涵盖分配原则、适用范围、绩效分

配资金来源及分配、核算与发放流程等内容，构建科学透明

的自主分配机制，强化派驻人员岗位责任，推动医疗护理服

务质量提升、社区诊疗合规化，确保分级诊疗落地，激发医

务人员积极性，提升服务质量与运营效能。

二、全面提升基层服务能力

一是加大人才引育力度。依托集团牵头院向各社区卫生

服务中心下沉医疗资源，派驻医生、专家、护理人员开展常

规及特色诊疗服务（如中医康复、老年病、糖尿病管理等）。

累计服务患者 54103 人次，切实为群众解决了实际问题，得

到社区居民的高度认可，也为社区创造了一定的经济效益。

社区卫生服务中心人员到上级医院进修学习 7 人，提升基层

医务人员诊疗能力。同时对网格社区实现医疗质量管理一体

化，针对社区薄弱及需求，组织专业知识讲座如急救技能、

常规操作、慢病诊疗规范、药品耗材采购、规范医保诊疗收

费项目、药品管理等以及多个职能部门走入社区指导工作 28



次。二是改善基础设施设备。依托牵头医院优质医疗设备下

沉向社区卫生服务中心支援提供医疗设备及办公设施，调配

和新采购设备如中医、康复治疗设备（如平行杠、训练阶梯、

OT 综合训练台、中频、神经肌肉电刺激仪、红外线治疗器、

电子针疗仪、针灸、牵引设备等）以及抢救车、电动吸引器、

血糖仪、空气消毒机、口腔检查椅、萨博心肺复苏机、DR、

心电图机、妇科检查工作站、超声波骨密度分析仪等常规诊

疗、急救与院感控制设备共计 62 台/件。除设备外院内调配

大量的办公桌椅、衣柜、操作台、诊查床、打印机等。通过

院内调配有效利用，在满足诊疗的前提下大大减少了成本支

出。

三、深化家医签约内涵

一是做实家庭医生签约。集团内医院与社区通力合作，

将派驻医务人员编入家庭医生签约服务组别中，开展健康筛

查、健康生活方式指导等预防工作，提前干预健康风险，降

低疾病发生率，从源头提升居民整体健康水平，实现全周期

健康管理闭环，让家庭医生成为居民健康“守门人”，尤其

是老年群体、残障居民、卧床居民、慢性病居民等受益最大。

累计将 204 名派驻专家编入 145 个家庭医生团队，完成入户

服务1021次。预留3%-6%比例上级医院专家号源和住院号源，

充分发挥基层医疗“窗口”作用，打造规范化、便捷化的就

医阵地，成为集团连接群众的“桥头堡”。定期开展健康讲

座、义诊、咨询等公益活动，进一步拉近了与群众的距离，

增强了群众对基层医疗服务的信任度。二是优化双向转诊流

程。制定集团内双向转诊制度、会诊制度、转诊转院备案制



度，建立并落实规范化双向转诊流程，开放绿色通道并建立

随访机制，确保转诊顺畅。累计双向转诊 100 余人。实现了

“小病不出社区、大病及时救治”的目标。

四、强化多元投入保障

一是加大政府财政投入。争取两个省级公立医院高质量

发展建设项目资金 2300 万元，政府配套资金 350 万元，用

于建设两个医疗集团内统一信息化平台。市卫健委积极沟通

财政、医保等部门，破购药难，立便捷结算新机制。针对社

区垫资压力大、药品供应不及时问题，协调市区两级财政专

项补助 47 万元，支持 13 家社区补充基本药物。年内社区药

品销售额达 171.4 万元，医保报销 86.2 万元，资金周转与

药品可及性双提升。二是深化医保支付改革。协调市医保局

将医保结算周期由季度调整为月度，选派药品医保报销工作

较为成熟的乡镇卫生院业务人员到社区卫生服务中心指导

药品报销流程和具体操作细节，目前社区卫生服务中心基药

平台药品目录满足基本的静脉输液药品、口服药、耗材需求，

并完成各类药品、耗材易申系统内医保对照，进一步扩大基

层用药和诊疗项目报销范围，后续我委将继续积极与医保部

门沟通，推动支付方式创新。
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